COVID-19-:
Die Pandemie in Deutschland in den

nachsten Monaten kontrollieren
Schwerpunktthemen bis April 2021

Draft 10 Stand 13.Juli 2020

Dieses Positionspapier leitet aus den bisherigen Erfahrungen in der SARS-CoV2 Pandemie und kiinftig
anzunehmenden epidemiologischen Szenaren die Schwerpunkte fiir die weitere Pandemiekontrolle
zunachst bis April 2021 ab.

Dabel ibernimmt das Robert Koch Institut (RKI) als el+e—na{+ena+e—3ehe+=de—z-um#e+=beaguﬂ-g

We&ewe#b#e&&ng—ven—mﬁektmnen—das natlonale Public Health Institut eine Schlusselrolle

Sachstand:

Mit Stand heute kann eine insgesamt positive Bilanz fiir die-Bewdttigurg-das Leben mit der SARS-
CoVZ Pandemle in Deutschland gezogen werden. Hm—mtemat@nden#e#gte&k%teht—De%&ehJand

ist—Dieser Erfelg-war und ist mit erheblichen sektorubergrelfenden Elnschrankungen und
Anstrengungen verbunden. Die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen des Lockdowns in
Deutschland sind einschneidend, aber nicht Kernpunkt dieser Uberlegungen.

Die insgesamt positive Bilanz darf nicht Uber Optimierungsbedarf hinwegtauschen, der die Effizienz
der erreichten Ergebnisse betrifft. Dieser Optimierungsbedarf wird durch das RKI kontinuierlich und
unter Einbindung externer Experten kritisch analysiert. Die MaBnahmen der Infektionskontrolle
waren in den vergangenen finf Monaten auch wegen der Neuartigkeit des Erregers nicht immer
standardisiert. Die jetzt anstehenden Schritte missen in eine tragfahige, langfristig auszurichtende
Gesamtstrategie auf der Grundlage wissenschaftlicher Evidenz miinden.

Blsher kam es nicht zu einer unbeherrschbaren Uberlastung des Gesundheltssystems durch COVID19-

enken—Dabei ist unstrittig, dass
d|e Pandemie die Gesamtgesellschaft Iangfr|st|g beelnflussen und die gewohnte Normalitat
signifikant andern wird. Fir die kommenden Monate bis ca. April 2021 richtet sich die Strategie auf
folgende wahrscheinlichen drei Szenare der weiteren Pandemieentwicklung aus:

1. Regional begrenzte Ausbriiche (Beispiel Gltersloh und Warendorf), die jederzeit Kapazitaten
binden kénnen und ein risikoadaptiertes lokales Vorgehen nach sich ziehen missen,
2. Import von SARS-CoV2 in der jetzigen Urlaubssaison aus den Reiselandern,
3. GroRflachigere Ausbriiche im-Sinneeiner;2-Wele“zum Herbst/Winter (auch
‘ »Superspreading”) hin.

Eine wirksame Impfung gegen SARS-CoV?2 als echter ,,game changer” wird frihestens im-Herbst
2020Anfang 2021 zur Verflgung stehen. Bis zum Erreichen effektiver Durchimpfungsraten in den
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verschiedenen Bevdlkerungsgruppen wird zusatzlich Zeit vergehen. Deshalb ist es umso wichtiger,
bereits jetzt tragfahige Konzepte fiir Lagerung, Verteillogistik, priorisierte Zielgruppen oder
umfassende Impfsurveillance zu erarbeiten.

Weiterhin wird die bevolkerungsdeckende Anwendung der verfligbaren Impfungen gegen andere
respiratorische Erkrankungen (Influenza, Pertussis, Pneumokokken) als strategischer Schwerpunkt
formuliert.

Ziele

Ubergeordnetes Ziel ist es, unter den Pandemiebedingungen das gesamtgesellschaftliche Leben in
Deutschland in allen Sektoren nachhaltig zu ermoglichen. Dabei sind ggf. notwendige
Einschréankungen unter strengen MalRstaben einer regionalen, zeitlichen und organisatorischen
VerhaltnismaRigkeit risikoadaptiert auszugestalten.

Die daraus abzuleitenden strategischen Ziele fir die 6ffentliche Gesundheit und den Infektionsschutz
sind:

1. gesundheitliche Risikominimierung fir Aktivitdten des beruflichen und sozialen Lebens aller
Bevolkerungsgruppen in Deutschland u.a. durch konsequente Anwendung der bekannten
Abstandsregeln, Hygieneregeln; und AlltagsHifsmasken (AHA Regeln).

2. Verhinderung einer erneuten unkontrollierten und raschen Ausbreitung des Erregers,

3. dauerhafte Starkung des 6ffentlichen Gesundheitswesens und ders
Gesundheitssystemsversorgung um die itntegration der Behandlung von COVID-Patienten in
ein umfassendes Versorgungskonzept fiir Krankenhduser und fir die flaichendeckende
ambulante Versorgung auszubauen.

Alle genannten Ziele lassen sich nur durch aktive Partizipation der Lander in ihrer féderalen
Verantwortung erreichen. Grundvoraussetzung fir Erfolg und damit Akzeptanz in der Bevolkerung ist
neben einer abgestimmten Krisenkommunikation das standardisierte Monitoring der ergriffenen
MafRnahmen nach den SMART-Kriterien.

Die operativen Ziele fiir den Infektionsschutz zunachst bis April 2021 sind*:

° lNationa/e Teststrategie formuliert, Diagnostik flichendeckend verfiigbar
Flachendeckende Diagnostik ist Grundvorrausetzung zur Kontrolle der pandemischen Lage. Bei
noch nicht ausreichender Validitat der serologischen Verfahren wird die PCR-Diagnostik in den
kommenden Monaten dazu die wichtigste Rolle spielen. Unterschiedliche , Teststrategien“ ohne
wissenschaftliche Begriindung verhindern eine standardisierte Surveillance und fiihren zu einer

nachvollziehbaren Verunsicherung in der Bevtjlkerung.\ /w Kommentar [HJ1]: Ich weiR nicht ob

wir hier nicht einfach die durch Hr Mielke
e Kontaktnachverfolgung zur Infektkettenunterbrechung durch aufsuchende Epidemiologie

koordinierte Teststrategie bestédrken
langfristig und durchhaltefdhig ausgestaltet
Das aktuelle Ausbruchsgeschehen belegt die Effektivitdt der bereits eingeleiteten Mafnahmen
zur Unterstiitzung der Gesundheitsbehérden in Landern und Kommunen. Es gelingt i.d.R.

zuverldssig und zeitgerecht, Verdachtsfdlle zu identifizieren, die notwendige Diagnostik
durchzufiihren und lageabhéngig InfektionsschutzmalRnahmen umzusetzen.

Die notwendigen Ressourcen zur Unterstlitzung der Gesundheitsamter stammen zum Grof3teil

aus dem Programm ,,Containment Scouts”, welches zundchst zeitlich begrenzt ist (Bestétigung

! Die Reihenfolge der operativen Ziele bedeutet keine Priorisierung, Ausplanung und Umsetzung mussen in
groRen Teilen parallel erfolgen
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dureh-RKh. Die beschriebenen epidemiologischen Szenare bediirfen allerdings langfristig
resilienter Lésungen und agiler Ressourcen. Dazu ist (Fach)Personal zu identifizieren und
auszubilden. Neben dem RKI kommt al-n&besende#euch dem Sanltatsdlenst der Bundeswehr

Bundeswehr, ca. 500 Personen zur Wahrnehmung der Aufgaben eines Containment Scouts

auszubilden. Dieser Pool gewahrleistet zundchst die gesetzlichen Verpflichtungen der
Bundeswehr zum Infektionsschutz in Eigenvollzugskompetenz (§ 54a IfSG). Dariber hinaus steht

er fiir den Einsatz im zivilen Umfeld zur Verfligung.

Umfassende Gesundheitsversorgung unter Pandemiebedingungen sichergestellt

Unter allen kiinftig anzunehmenden epidemiologischen Szenaren ist die vollumfangliche
Gesundheitsversorgung ambulant und stationar sicherzustellen. Dazu erlauben die bisherigen
Erfahrungen insbesondere zu den bendtigten Intensivkapazitdten eine nachhaltige regionale
Versorgungsplanung. Einschrankungen der Versorgung sollten unter Nutzung von Entlastungs-
und Poolungskonzepten vermeidbar sein.
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Impfstrategie gegen SARS-CoV2 erarbeitet

Die Impfstoffforschung gegen SARS-CoV2 lduft mit verschiedenen Ansatzen weltweit unter
Hochdruck. Vorsichtig positive Prognosen lassen die Verfligbarkeit eines Impfstoffs (ggf.
mehrerer) bis in den Herbst 2020 maoglich erscheinen.

In jedem Fall ist es unerlasslich, auf eine unverzigliche, bundesweite Impfkampagne vorbereitet
zu sein, wenn ein wirksamer Impfstoff zur Verfligung steht. Die Planung dieser umfassenden
Kampagne findet derzeit unter Beteiligung mehrerer Expertengruppen statt.

Impfungen gegen Influenza, Pneumokokken und Pertussis verfiigbar und bevélkerungsdeckend
angewendet

Fir die Pandemiekontrolle der kommenden Monate spielen bereits verfligbare Impfstoffe gegen
respiratorische Erkrankungen vor allem in der kalten Jahreszeit eine entscheidende Rolle. Das
klinische Bild dieser Erkrankungen ist ohne erganzende Diagnostik nicht mit ausreichender
Sicherheit von COVID19 zu unterscheiden.



Weiterhin wird durch eine breite Anwendung insbesondere des Influenza-Impfstoffs einer
vermeidbaren saisonalen Uberlastung des Gesundheitssystems durch diese Erkrankung
vorgebeugt.

Die Verfligbarkeit der Impfstoffe ist sichergestellt (Bestdtigung RKI). \Die anzuwendenden

Impfstrategien sind etabliert. Sie werden in den kommenden Monaten gemeinsam mit der seit
einigen Jahren erfolgreichen Uberwachung von Atemwegserkrankungen auch unter Einbindung
von Sentinel-Praxen zur Anwendung kommen.

Umgang mit Mobilitét (intern und grenziibergreifend) Menritoring-derinternationaten

ein gewisses ein-differenziertes Vorgehen bei Einreise aus Landern verschiedener
Risikokategorien festgelegt. Es ist wichtig die Analyse der internationalen Lage weiter
auszubauen und ggf. proaktiv MaBnahmen und Strategien anzupassen. Desweiteren ist es
wesentlich, klare Kommunikation fiir Einreisende in unterschiedlichen Sprachen zu garantieren,
damit diese ggf. Gber Quarantdne zu informieren, oder bei Symptomen friihzeitig Testung

ermoglichen. Diesem-Vorgehen liegteinedetaillierteauchregionale Bewertung de

Gebiete in Deutschland (z.B. Kreise, Kiistenregionen), die einen nationalen und internationalen
Besucher-Zuwachs erwarten kdnnen, }werden gezielt unterst(]tzt\. Diese Unterstiitzung richtet sich

Kommentar [SG2]: Das RKI sollte sich
hierzu nicht duern oder eine Quelle
angeben. Sonst fiihrt das zu Fragen an das
RKI.

in erster Linie an den regionalen OGD (Testkapazitdten, Informationen fiir Urlauber). Ein
wesentlicher Bestandteil ist ein barrierefreier Zugang zum Gesundheitssystem.

Differenzierte Empfehlungen / Bestimmungen zum Infektionsschutz bei gréfSeren Veranstaltungen
erarbeitet und kommuniziert

Menschenansammlung insbesondere in geschlossenen oder halbgeschlossenen Raumen (z.B.
FuBballstadien) erhéhen das Risiko der Verbreitung von SARS-CoV2 signifikant. Unter diesen
Bedingungen hat in den vergangenen Monaten auch immer wieder das sog. ,superspreading”
eine entscheidende Rolle gespielt.

Fur einen erheblichen Anteil der deutschen Bevolkerung sind unterschiedliche Veranstaltungen
(z.B. Gottesdienste, Konzerte, FuRballspiele, Kneipenbesuche) Grundpfeiler des sozialen,
religiosen und kulturellen Lebens. Veranstaltungs- und Versammlungsverbote haben deshalb
einen unmittelbaren Einfluss auf die empfundene Lebensqualitdt und damit auf die Akzeptanz
der Infektionsschutzmalnahmen. Fir die Veranstaltenden haben entsprechende Verbote direkte
Konsequenzen fir die wirtschaftliche Existenz.

Differenzierte, transparente und nachvollziehbare Vorgaben zu Veranstaltungen werden somit
von den Verantwortungstragern erarbeitet. Dabei werden sowohl die Qualitat von
Veranstaltungen, als auch Rationale fur GroRenbeschrdankungen beriicksichtigt.

Strategische Krisenkommunikation etabliert
Die ,Corona-Lage” ist hochkomplex und es ergeben sich immer noch grundlegend neue
Erkenntnisse, die eine Aktualisierung der Handlungsempfehlungen erfordern. Die Ausrichtung
der Strategie und aller diesbeziglichen Entscheidungen wird langfristig angelegt. Dabei gibt es
keine nutzbaren Blaupausen oder umfangreich verwendbare Erfahrungen.

4

Kommentar [SG3]: Diese Formulierung
weckt die Frage, von wem die
Untersttzung kommt. Kénnte zu Fragen an
das RKI und Erwartung an das RKI fiihren.
Ist damit gemeint, dass diese Gebiete
gezielt unterstitzt werden SOLLTEN?
Konnte zu Fragen an das RKI und

Erwartung an das RKI fihren.




Umso wichtiger ist die \kommunlkatlonSW|ssenschaftI|che Unterstiitzung einer aktiven

Krlsenkommunlkatlon nach bewahrten Standards\ ¥eﬁehne”e—meht—geﬂ%|ge—A&@eﬁmgen—smd Kommentar [SG4]: Was ist hier

gemeint? Das sollte konkretisiert oder
gestrichen werden.

Betemg&ng—der—Dle BundesILander and—de#en—Kemm&mkaﬂensngamsatmgehngensollten mit

Beteilung des Bundes ; das pandemische Geschehen und die Rationale der SchutzmaBnahmen

konsistent, transparent und ebenengerecht zu vermitteln. \ Kommentar [SG5]: Mit dieser
Formulierung wiirde das RKI die
e Aufbau und Betrieb einer digitalisierten near real-time surveillance abgeschlossen Bundeslandenweitgehend aus den

. . . . . . . Verantwortung entlassen (werden
Die Weiterentwicklung einer flichendeckenden digitalen Uberwachung des beteiligt, aber andere — BZgA?? BMG??

Infektionsgeschehensitberwachung 16st veraltete Erfassungs- und Meldeverfahren ab. Unter Snisdisiilem, R e mii cle AviEbs, de

Bevoélkerung zu informieren
Steuerung des RKI wird das sog. Deutsche Elektronische Melde und Informationssystem (DEMIS)
kiinftig die Grundlage fir standardisierte Meldeverfahren darstellen. DEMIS ist u.a. auch gegen
wiederkehrende, systematische Schwankungen der Fallzahlen \Mechenendknick“)-resilient.

Dieser Katalog operativer Ziele erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Er wird abhangig von der
weiteren pandemischen Entwicklung Gberprift und aktualisiert.
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